


 
 
 

红河县乐育镇区综合功能单元 
国土空间详细规划 

 
（草案公示稿） 

乐育镇人民政府 
2026年6月 



为全面贯彻党的二十大精神，落实《中共云南省委 云南省人

民政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》，进一

步加强国土空间土地用途管控，合理开发利用和保护国土空间，促

进城镇单元的开发建设和规划管理，为土地供应提供规划条件和规

划依据，强化规划引领，更好的指导单元规划建设。按照国家、云

南省相关法律法规的规定，开展《红河县乐育镇区综合功能单元国

土空间详细规划》编制工作。 
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规划范围为《 红 河 县国土空间总体规划(2021- 2035
年)》划定的乐育镇区综合功能单元，位于红河县境内中
部，东邻宝华镇，南连架车乡，西接浪堤镇，北依迤萨
镇，距县城23公里, 编制面积约0.40平方公里。 

 

充分发扬镇域生态、民族、文化特色，将乐育镇建设成为“农文
旅融合发展示范镇”。 

 

到2035年，农业空间治理水平全
面提升，高原特色农业现代化体系
全面建成。生态空间格局更加稳固，
生态环境质量明显提高，生态绿色
更加彰显。城镇空间更加协调，基
本公共服务实现均等化。至规划末
期乐育镇综合经济实力有所提升，
生态、绿色、低碳的生产生活方式
广泛形成。 

 

到2025年，农业空间管制
与治理得到加强，农业现代
化取得明显进展；生态文明
绿色发展取得新成就，生态
人文宜居乡镇建设初见成效；
基础设施建设实现新跨越，
乡镇空间品质得到进一步提
升。 
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 规划范围 

 

 规划目标 

红河县乐育镇 
国土空间详细规划 

 

 

2035年 
 

2035年 
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规划单元常住人口0.65万人，逐步形成与单元功能定位相适应、
满足产业发展需求的人口结构。 

详细规划单元面积40.7236公顷，单元内已划定城镇开发边40.2061
公顷。 

 

40.7236公顷 
 

39.8243公顷 
 

0.8993公顷 

 

地上总建筑规模约  
42.97万平方米 

 

就业功能约5.62万平方米 

 

支撑保障功能约4.81万平方米 

 

居住功能约37.04万平方米 

 

 人口规模 

 

 规划目标 

 

 建设规模 

 

n 单元规划总用地 
 

n 非建设用地 
 

n 建设用地 
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哈尼梯田文化瑰宝、生态文明示范镇、红河县中心城区后花

园。 

 

功能定位与功能结构 
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一、总体定位 

二、功能结构 

规划形成“一心、一轴、三区”的单元功能结构。 

 “一心”：以镇政府所在地为城镇发展中心。 

 “一轴”：集镇南北向发展轴。 

 “三区”：宜居生活服务区、传统村落保护区、综合发展区。 
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建设用地中，居住用地规模为30.5197
公顷； 

公共管理与公共服务设施用地规模
4.2162公顷； 

商业服务业设施用地规模1.0888公顷； 

仓储用地规模0.2417公顷； 

交通设施用地规模3.0009公顷； 

公用设施用地规模0.1560公顷； 

绿地与开敞空间用地规模0.4691公顷； 

特殊用地规模0.1319公顷。 

 

规划范围总用地40.7236公顷； 
规划建设用地约39.8243公顷；
占单元总用地的97.79%； 
开发边界外建设用地0.0132 公
顷，占总用地的0.03%。 
非建设用地面积为0.8993公顷，
占总用地的2.21%。 
 
 

 

优化空间布局，合理匹配人口与建设规模 

 

坚持用地功能复合、建筑多层次混合利用。合理布局农特产品、产业
物流用地及周边用地功能；单元居住区及其周边地块强化用地兼容。 
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土地利用规划图 
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n 文化设施：在中心镇区西侧新建镇文化活动中心1处。 
n 教育设施：扩建乐育中心幼儿园、乐育小学、乐育中学。 
n 体育设施：在中心镇区西侧新建体育中心1处。 
n 医疗设施：规划保留镇区卫生院，并对其进项提升改造，配套完善

医疗设施设备、技术、医护人员、管理配套等设施； 
n 养老设施：结合村委会活动室设置老年活动中心。 

 

完善公共服务设施 

 

根据《社区生活圈规划技术指南》修改要求，合理配置城镇单元公
服设施，完善文化、教育、医疗、体育、养老等配套设施。 
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公共服务设施规划图 



 

15 
红河县乐育镇 
国土空间详细规划 

 

 

n 供水设施：乐育镇集镇供水主要水源为红星水库。规划利用、改造
中心镇区现有给水设施为供水站，由现状蓄水池扩建为供水站，并
设置水质净化设施；供水规模为0.07万立方米/日。 

n 排水工程规划：规划扩建中心镇区污水处理站，处理规模约0.06立
方米/日。 

n 环卫规划：保留中心镇区小型垃圾转运站，生活垃圾转运至县城处
理厂处理。 

n 供电工程规划：由红河县县域110kV变电站35kV出线经过35kV然仁
变（1×31.5MVA）向中心镇区用户供电，中心镇区设置10kV开关站，
电力线路为地埋方式敷设。 

n 通信工程规划：在中心镇区商业集中的区域以附建的形式设置通信
局所1处，并使交换机容量扩容至0.23万门；邮政支网点1处和快递
收发点1处。 

 

基础设施规划 
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基础设施规划图 



通过对乐育镇核心区的特点、空间结构、交通走廊、路网布局要
点进行分析，规划道路结构为方格自由式。道路等级分为主干路、次
干路、支路三级。提出“两主、一次、多支”的路网结构。 
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完善交通体系 

n 两主：乐育卫生路、玉古树村传统村落段的两条主干道。 

n 一次：衔接主干道的1条次要干道，主要承担镇区组团间互通和
与外部进行交通联系的功能。 

n 多支：支路作为镇区内部相互联系的次要道路，主要发挥生活服
务功能，注重可达性，与主干路、次干路配合，形成完整的道路
网络。 
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道路交通规划图 



 

构建绿地系统规划 
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依托自然生态现状，立足区域水资源条件，统筹森林、水系、湿地
等生态要素，建设网终化的公园绿地，打造蓝绿交织的复合生态系统
及蓝绿开敞空间系统。 

 科学划定镇区公园绿地，实行精准化管理，不得擅自改变绿化用
地面积、性质和用途。规划形成“一核多节点”的绿地与开敞空
间体系，其中： 

 一核：以现状广场打造公共活动空间，形成中心镇区的开敞空间
核心； 

 多节点：以坑塘水面、点状公园绿地形成开敞空间节点。 

 

绿地系统建设 
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绿地系统规划图 



 

历史文化保护规划 
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城镇单元内有玉古村1个传统村落。 

按文物保护法的要求进行保护，不允许随意改变原有状况、面
貌及环境，如需进行必要的修缮，应在专家指导下按原样修复，做
到“修旧如故”，并严格按审核手续进行，绝对保护区内现有影响
文物原有风貌 的建筑物，构筑物必须坚决拆除，且保证满足消防
要求。 
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历史文化保护规划图 



 

建设韧性单元，统筹市政配套与防灾减灾 

 

n 应急避难 

 

n 消防安全 

 

n 网络安全 
 

n 人民防空 

 

n 抗震防灾 
 

n 排水防洪 
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牢固树立和贯彻落实总体国家安全观，坚持预防为主、防抗
救相结合，高标准建设排涝、消防、抗震、人民防空、应急避难、
公共安全等设施，把单元建设成为安全、韧性的现代化城区。 
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综合防灾工程规划 



 

单元层次——侧重统筹性 
单元层统筹公权落实，强调政府的引导性和管制性，重点落

实国土空间总体规划和衔接相关专项规划要求，科学配置交通市
政设施、公共服务设施、开敞空间等公益性设施，保障公益性设
施充足且可落地。 
 

地块层次——侧重实施性 
地块层强化私权协调，注重市场能动性，合理配置空间发展

权，加强地块在地籍管理、土地征收、土地供应、增存挂钩、增
减挂钩、存量盘活等“流量过程”的谋划，统筹空间开发任务的
时空分解，是核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等的主
要依据。 

 

分层级实现管控与引导 
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单元编码图 



 

分层级实现管控与引导 
 

容积率控制 
居住用地：低层( 1-3层)容积率一般不高于1.2 ，多层

(4-6层) 容积率一般不高于1.6，中高层(7-9层)居住用地容积
率一般不高于2.1，高层(10-18层)居住用地容积率一般不高于
2.8。 

商业服务业用地 ： 低层(1-3层)商业用地容积率一般不高
于1.3，多层(4-6层)商业用地容积率一般不高于2.4，高层(7层
以上)商业用地容积率一般不高于4.0。 

公共服务设施用地及市政公用设施用地：容积率依据相关
规范要求执行。 
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分层级实现管控与引导 
 
 

 

 

建筑密度控制 
低层(1-3层)居住建筑密度不宜大于43%，多层(4-6层)居住

建筑密度不宜大于32%，中高层(7-9层)居住建筑密度不宜大于
30%，高层(10层以上)居住建筑密度不宜大于22%。 

低层(1-3层)商业不宜大于60%、办公建筑密度不宜大于
40%； 

公共服务设施及市政公用设施用地的建筑密度参考相关规
范要求执行。 
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分层级实现管控与引导 
 
 
 
 
绿地率控制 

新建住宅区绿地率不宜小于35%，改扩建住宅区绿地率不宜
小于25%。 

商业、商住等设施的绿地率不宜小于20%。 
医院、休(疗)养院绿地率不宜小于35%，学校、机关团体等

单位绿地率不小于35% 、25%。 
公园绿地绿地率不宜小于60%。 
防护绿地绿地率不宜小于80%。 
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依据城市空间结构和用地功能设置建筑高度。 
沿城市道路两侧新建、扩建建筑物(指沿街第一排建筑，非

街区全部建筑)的高度控制宜符合下列规定： 
建筑的控制高度(H)不宜超过道路规划红线宽度(W)加建筑后

退距离(S)之和的1.5倍，即：H≤1.5(W+S)。 
重要公共建筑或建筑高度大于54米的建筑，其规划管理及

控制要求应由经批准的详细规划确定或经专家论证后由规划主管
部门核定。 

建筑临两条以上城市道路时，其主要立面高度宜按较宽的
道路红线计算。 

 

分层级实现管控与引导 
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建筑高度控制 
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 规划实施 
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本规划是指导本单元开发建设的法定依据，在下位规划编制、
专项工程设计、建筑方案设计以及规划实施等过程中，必须严格落 
实详细规划的管控要求， 确保自上而下的规划传导和自下而上实施
反馈。 

规划传导 

 

将详细规划和有关专项规划纳入国土空间规划实施监测网络
(CSPON）。对用地规划布局、特色指标、开发建设强度、生态环境
建设等进行监督，加强建设项目在土地使用期限内的全过程监管，
实现系统化、精细化、动态化管理，促进土地集约高效利用。 

全生命周期数智化管理 

实施管理 
 

在规划实施过程中，应坚持“ 一书两证” （建设项目用地预
审与选址意见书、建设用地规划许可证和建设工程规划许可证）制
度，所有项目建设必须符合本规划要求。 

规划动态维护 
 

规划一经批准，必须严格执行，任何部门和个人不得随意修改
违规变更，坚决维护规划的严肃性和权威性，提高规划落实的执行
力， 确保一张蓝图干到底。 
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